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1 Introduccion

La juventud mexicana es esperanza presente del pals. Junto con la mayoria de los paises de
Latinoamérica, México goza hoy de un bono demografico (la generacion de jévénes mas
grande de su historia) que debemos aprovechar en aras de construir y fortalecer la
infraestructura politica, econdmica y social que habra de corresponder con la sociedad

venidera.

Actualmente en México viven cerca de 36 millones de jovenes mexicanos entre 12 y 29 afios
de edad, esto representa cerca un tercio de la poblacion total en México (32.2%). Si el
potencial productivo de esta generacién es aprovechado adecuadamente, el resultado sera
una mejor calidad de vida para todos en el futuro. Y asi como es grande nuestra generacion,

también lo son los retos que tenemos por delante,

El referido bono demografico son jovenes que buscan encontrar su identidad, vivir su
autonomia, son hombres y mujeres tan diversos en edad, género, credos, gustos, escolaridad
y origen étnico. Esos y cada uno de los temas que aquejan a la juventud de manera

transversal deben ser atendidos por los distintos érdenes de gobierno.

Por referir a algunos de los principales temas, cabe destacar gue, en materia de empleo, de
acuerdo .con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENGE), entre 2006 y
2010 el nimero de jovenes de 14 a 29 afios desocupados aumentd 42%, pasé de 1.06 a 1.51
millones, un aumento absoluto de 450 mil jévenes. En el mismo periodo, la tasa de

desocupacion paso de 6.9 a 9.4%.

Por otro lado, en lo relativo a la salud de los jévenes, de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEG1), de 2005 a 2010 las mujeres entre 12 y 19 afios
que han estado embarazadas y han dado a luz pasaron de 7.1% a 8%, de 590 mil a 700 mil.
Finalmente, en materia educativa, al afio 2011, en promedio el abandono escolar se ha
reducido en 2.4% para los niveles educativos de primara a universitario. La contraccién mas

importante se ha dado en la educacion Media Superior con 4.2%, mientras que resta redoblar
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esfuerzos en la desercion de educacion Superior ya que su contraccion ha sido tan sélo dei
1%.

En este documento, enunciativo mas no limitativo, se plantean ias directrices de trabajo de
esta Comision que servirdn como guia para las actividades del primer afio de ejercicio de la
LXIl legislatura, asi como las estrategias y acciones que habremos de implementar de
acuerdo a las facultades y atribuciones que se nos son conferidas por la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos asi como el Reglamento de la Camara

de Diputados.

La Comision de Juventud es un cuerpo colegiado plural, integrado con el propésito de lograr el
consenso de los diferentes grupos parlamentarios para legisiar en beneficio de la juventud
mexicana, con &l fin de que la fabor legislativa, tal como el desahogo de iniciativas, minutas y
proposiciones con puntos de acuerdo se formulen dentro de un pronunciamiento politico,
siempre con un fundamento legal, buscando se logren los acuerdos pertinentes para tener
una mejor regulacion en materia de juventud y orientando los resultados al bien comun de la

juventud mexicana.
H. Justificacion

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 45 numeral 6, inciso a) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: 6. L.as comisiones
tendrén las tareas siguientes: a) Efaborar su programa anual de trabajo; la Comisién de
Juventud presenta su programa anual de trabajo, para el primer afio de ejercicic de la LXII

Legislatura.

. La necesidad de generar un plan anual de trabajo surge de la voluntad de los miembros
integrantes de esta Comisién para impulsar un proyecto comun en materia de juventud,
definido con lineas de accion puntuales para lograr su correcta ejecucion a lo largo del afio, de
tal suerte que se cumpla con los fines de esta Comisidn encaminados a elevar la calidad de

vida de la juventud mexicana.
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. Mision

Consolidar una agenda legisiativa incluyente, transversal y plural, encaminada a mejorar la
calidad de vida de los jovenes vy que, en todo momento, vele por los intereses de la juventud

mexicana por encima de cualquier interés particular.

V. Vision
Que al término del primer afic de trabajo de esta Legislatura esta Comisién se logre consolidar
como el principal 6rgano legislativo en materia de juventud que proporcione los insumos
legales para el disefio e implementaciéon de politicas plblicas que permitan a los jovenes

desarrollarse plenamente.

Posicionar a esta Comision como el impulsor de las acciones afirmativas en los marcos

legislativos que se transformaran en politicas publicas que beneficien a la juventud.
V. Objetivo General

En lo relativo al trabajo estrictamente legislativo se busca la realizacion de un trabajo eficiente,

plural e imparcial cuyos resultados se vean reflejados en beneficios para los jovenes.
Para incentivar un mejor trabajo en esta Comision se Hevaran a cabo diversas actividades
formativas y de investigacion que permitan ia cbiencion de un diagnéstico certero que de un

panorama completo de la realidad en que se encuentra nuestra juventud.

Cualquier esfuerzo habra de ir encaminado a incidir en la mejora de la calidad de vida de los

idvenes mexicanos.
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Vi, Objetivos particulares

a. Elaborar de manera eficiente y oportuna las resoluciones a los asuntos
legislativos turnados a esta Comisién para atender y canalizar adecuadamente
los temas de orden publico que le sean planteados por los sectores, social,
publico y privado.

b. En todo momento ser incluyente e imparcial con las observaciones y
propuestas de los miembros integrantes de esta Comisioén en aras de procurar
un resuitado legislativo integral.

c. Procurar un trabajo legislativo con visién transversal en los principales temas
que deban ser tomados en cuenta para el desarrolio de la juventud.

d. La Comision manterdra comunicacion constante y eficiente en lo relativo a sus
actividades y resultados para que se genere un vinculo cercano y permanente

con los jévenes mexicanos.

Vil. Ejes de trabajo

En este apartado se delinean tres principales ejes de trabajo de la Comisidn que nos serviran

para dar cumplimiento a los objetivos previamente planteados.

a. interinstitucionalidad

Entendemos como Interinstitucionalidad la corresponsabilidad que debe existir entre Ia
Comisién de juventud y las distintas instancias de gobierno a nivel federal y local,
considerando la rama legislativa, ejecutiva y judicial. La corresponsabilidad implica que para
cumplir a cabalidad con los objetivos, los distintos 6rdenes deben guiarse bajo los principios
de colaboracién e integraciéon responsable. Lo anterior con el fin de generar una mayor
cooperacion y sinergia entre todos los involucrados en la politica de juventud con un enfoque

a resultados en el diseno del trabajo legislativo.

En este eje de trabajo se propone lo siguiente:
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» Fortalecer la relacién con el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE}. L.o anterior a
través del fomento de reuniones periédicas con su titular para conocer de primera
mano el trabajo y resultados del Ejecutivo en materia de juventud.

e Estrechar vinculos con las instancias de juventud estatales y municipales a fin de
conocer las distintas realidades y necesidades de los jdvenes en México.

» Mantener una relacién constante con los legisiadores locales responsables de la
materia de juventud en sus estados e incentivar a aguellos Congresoes Locales que no
tehgan una comision especifica en materia de juventud a que impuisen esta tematica
que tiene gran importancia y trascendencia para el pais.

« Conscientes de que la materia de juventud trasciende nuestras fronteras y que de
experiencias internacionales se puede obtener conocimiento practico y teérico de
relevancia, se establecera contacto con organismos internacionales que atiendan a la
materia con la finalidad de adquirir una perspectiva global de la juventud, conocer
mejores practicas a nivel y internacional y traducir esto en legislacion que derive en
mas y mejores oportunidades para los jovenes. Se procurara estrechar lazos con
organismos internacionales como la Organizacién Ibercamericana de la Juventud, la
UNESCO y Ia Unién Interparlamentaria Mundial. Ademas se buscara que nuestra
tegislacion se apegue a los tratados internacionales en materia de derechos de la

juventud.
b. Transversalidad
Entendemos como transversalidad la concurrencia de distintas disciplinas en el tratamiento de
un mismo objeto o en este caso sector. Es decir, resulta imperativo atender el tema de la

juventud en todas las aristas tematicas que la componen, no sélo en la comisién constituida

para tales efectos sino también en las agendas de todas las comisiones que de esta Camara.
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lL.a Comisién buscara que la materia de juventud sea un tema transversal y que todos los
legisladores sean conscientes de la imperiosa necesidad de legisiar a favor de la juventud,

independientemente de la materia particular que ellos atiendan.

Conscientes de que para el desarrollo de los jovenes es necesario que se les tome en cuenta
en todas las materias de relevancia social, politica y econémica, reconocemos gue existen
temas de importancia como lo son: incrementar el acceso a la vivienda, incentivar un
desarrolio familiar, fomentar una cultura de proteccién al medio ambiente e impulsar proyectos
juveniles en la materia, brindar condiciones para el sano esparcimiento, facilitar el acceso a la
cultura, y aminorar ia brecha de acceso a la informacién procurando que el internet sea para

fodos, entre muchaos ofros temas de relevancia.

A continuacién se presentan los seis temas torales que esta Comision identifica para impulsar
el pleno desarrollo de la juventud. Ei objetivo es que los principales esfuerzos de esta
Comision se enfoquen a las siguientes tematicas: educacion, empleo y emprendimiento,
salud, justicia, medio ambiente y participacion ciudadana. Al respecto, la Comision de

Juventud presenta algunas propuestas guia en la materia:

i. Acceso y permanencia en la educacion:

» Impulsar acciones que reduzcan la desercion escolar y promuevan la conclusion de los
estudios obligatorios, mediante distintos incentivos como son las becas.

» Gestionar que existan politicas pulblicas para dar continuidad y aumentar la calidad
educativa.

e Asignar recursos necesarios en busca de la cobertura de educacién en su totalidad.

* Legislar a favor de una cultura de respeto e inclusién desde la educacion asi como
incentivar acceso a la educacién universal.

» Realizar las gestiones pertinentes para asignar mayor presupuesto al tema educativo,

especificamente en lo relativo a educacién media superior y superior.
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ii. Empleo y emprendimiento:
Fomentar ia implementacion de proyectos productivos en beneficio de los jovenes.
Incentivar la cultura del emprendimiento para que los jévenes, a través de su frabajo,
sean generadores de oportunidades para los demas y ayuden al desarrollo econdmico
del pais; lo anterior a través de la generacion de incentivos fiscales a las MIPYMES
impuisadas por jovenes, tan solo por citar un ejemplo.
Promover que las instancias que atienden la materia de empleo en nuestro pais

otorguen capacitacién constante a los jévenes.

ifi. Fomento de la Salud:

Redoblar los esfuerzos para mantener la cobertura universal de salud y el acceso
general a los servicios médicos.

Incentivar la cultura de prevencion a fin de reducir problemas de salud publica como la
obesidad, las adicciones, enfermedades de transmisién sexual, enfermedades crénico-
degenerativas, entre ofras.

Legislar a favor de una correcta instruccion de la educacién sexual, planificacion
familiar y atender particularmente el embarazo adolecente.

Procurar atencién especializada para los jévenes en estado de vulnerabilidad.

Dar prioridad a la atencion de dos de las principales causas de muerte entre los
jévenes mexicanos, a decir, accidentes de transito (considerando el factor de aicohol al
volante) y suicidio.

iv. Acceso a la justicia:

Legislar para mejorar el sistema de readaptacién juvenil a fin de que garantice la
reinsercion social de los jévenes.

impulso a legislacion encaminada a la prevencion del delito entre jovenes mexicanos.
Legislar para brindar certeza juridica en los procedimientos penales, velando porque

en fodo momento se respeten los derechos humanos.
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v. Participacion ciudadana:
e Impuisar la participacion ciudadana para seguir fortaleciendo nuestra democracia,
"~ mediante ta estimulaciéon de organismos sociales que tengan como base la
participacién social juvenil.

+ Mejora continua de los mecanismos de transparencia de nuestro pais para generar
certeza en las instituciones y aumentar la confianza de la ciudadania, y en especifico
de los jévenes, en ellas.

» Fortalecer el asociacionismo juvenil como mecanismo esencial de derrama econémica

y social.
¢. Investigacion

Promocion de una legisiacion responsable en materia de juventud a través del sustento de la
misma con base en estudios y diagndsticos de calidad existentes asi como los propiciados por

esta Comisién.

Para cumplir con este eje de trabajo, para el presente afio de ejercicio se propone lo siguiente:

¢ Procurar la integracion de un diagndstico en materia de juventud en México con base
en estudios y encuestas existentes con el fin de que dichos resultados numéricos sean
interpretados para la obtencion de un panorama claro sobre las aristas de la juventud

mexicana.

VIil. Actividades de la Comision

a. Calendarizacién de reuniones de Comision
De acuerdo con la sesion de instalacion de esta Comisién, con fecha del 25 de Octubre del

afio en curso, se acordd con los integrantes de esta Comisién, gue las reuniones ordinarias se
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efectuaran el primer miércoles de cada mes. A continuacion se presenta el calendario de

reuniones de comisidn (se anexa calendario anual):

» Primera Reunién Ordinaria: 07 de noviembre
» Segunda Reunidn Ordinaria: 05 de diciembre
s Tercera Reunidn Ordinaria: 23 de enero
e Cuarta Reunién Ordinaria: 06 de febrero
e Quinta Reunién Ordinaria: 06 de marzo
o Sexta Reunion Ordinaria: 03 de abril
+ Séptima Reunioén Ordinaria: 08 de mayo
s Octava Reunién Ordinaria: 05 de junio
e Novena Reunién Ordinaria: 03 de julio

* Décima Reunion Ordinaria: 07 de agosto

b. Trabajo Legislativo
i. Analisis y dictaminacion del trabajo legislativo pendiente de la LXI

Legislatura
- Revisar las Iniciativas pendientes de la |LXI turnadas a esta Comision, y someter a
consideracion de los integrantes de esta los proyectos de dictamen (se adjunta tabla

con iniciativas pendientes por dictaminar).

- Revisar las Minutas pendientes enviadas por la Camara de Senadores y turnadas a
esta Comisién, y someter a consideracion de los integrantes de esta comision los

proyectos de dictamen (se adjunta tabla con minutas pendientes por dictaminar).

ii. Analisis y dictaminacion del trabajo legisiativo de la LXIl
Legislatura
- Analizar el marco juridico del IMJUVE y, de ser necesario, modificarlo para dotarlo de
mejores herramientas para el adecuado desempefio de sus funciones.
- Andlisis de los siete fondos del Ramo 33 y diagnéstico sobre la pertinencia de la

inclusion de la Juventud como uno exclusivo en {a materia.
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- Analisis del articulo 57 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012 que hace
referencia al seguimiento de los recursos destinados a la atencién de jovenes asi
como a las acciones que garanticen las condiciones necesarias para su desarrollo
integral.

- Andlisis y dictaminacion del trabajo legislativo que se turnado a esta Comision de
Juventud.

c. Actividades diversas propuestas por la Comision de Juventud

- Mesa de trabajo con los miembros de la Comisién y con el Director del Instituto
Mexicano de la Juventud, con el objetivo de conocer las actividades mas relevantes
que tiene a su cargo el IMJUVE.

- Foro con legisladores locales para conocer e integrar las agendas legislativas en la
materia de las entidades (periodo sugerido junio — julio 2013).

- Visitas informativas y de didlogo con universitarios del pais.

- Mesa de trabajo con integrantes de la Comisidn de Juventud en la Camara de
Senadores para la creacion de una agenda integral y compartida (periodo sugerido
enero - febrero 2013).

- Foro de expertos en materia de juventud con el objetivo de integrar visiones y

propuestas de organismos no gubernamentales.

(fin del documento)
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